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Dentre os pilares de nossa democracia constam os 6rgaos
e instituicoes de controle e assessoramento, tais como o TCU,
AGU, CGU, MPU, etc. Sao eles que, cada qual a seu modo e com
atribuicoes e autonomias proprias, deveriam garantir a eficiéncia
no controle da administragdo publica. Estamos longe de um
ponto otimo aqui. A dinamicidade dos processos e as constantes
alteragdes nos desafios que a realidade nos impde, exigem que
os tramites tenham uma integracdo maior, € uma unidgo de
esforgos para promover uma melhoria da qualidade do gasto e
eficiéncia da gestao publica conforme descrito da Parte |.

A sequéncia das ideias e sugestdes apresentadas nos

artigos Parte I, Parte Il e Parte Ill, nao terao sustentabilidade se

nao tiverem ressonancia nos orgaos e instituicoes de controle e
assessoramento. Sem prejuizo de suas independéncias e
autonomias, a reestruturacao do sistema de controle e gestao do
Poder Executivo necessita de integragao e realinhamento dos
processos com os demais 6rgaos afins. Mais do que isso, urge-
se a integragao de iniciativas para, sem “sufocar” a gestao,
assegurar a organizagao, tempestividade e aperfeicoamento das
politicas. Estes ajustes presumem uma nova formatagao, cujas
agoes possam servir de retroalimentagao e correcao de rumos, e
nao exclusivamente para identificagao do erro e/ou desvirtuagao
passada. A atitude de apontamento ex-ante, neste novo formato,
€ imperativa ao alinhamento - com isencao - das melhores
praticas. Nao se trata, ressalve-se, de resgatar o centenario
controle prévio das despesas instituido por Rui Barbosa quando
da criagao do TCU. Mas sim, somar, sem unificar, iniciativas para
melhor servir ao interesse publico. Algumas atividades em certas
Instituicbes ja seguem esse preceito, mas ainda é timido,
incipiente, fragil e restrito. Precisamos ampliar e integrar esses
procedimentos de forma racional, equanime e unissono. A ideia

€ inovar e prevenir importantes riscos de gestao.

Essa sistematizacdo e integracao de processos dos
orgaos e instituigdes, asseguradas suas missoes, autonomias e
independéncias, requerem muito mais boa vontade das partes
do que (possivelmente) alteragdes legais. Um pacto pode ser
alcancado em que operacionalmente se encontrem
mecanismos gerenciais para que 0s principais projetos sejam
levados a efeito nesta sistematica, até que se promovam todos

0s ajustes e se possam levar adiante todos os demais objetivos.

Trata-se de delinear as questoes fundamentais para o pais, e
avangar no principal. Aqui reside, definitivamente, a satisfagao do
interesse publico, por via dos controles preventivos e finalisticos,

nao vinculantes e de nao cogestao.

A integragdo de meétodos de trabalhos no ambito dos
orgaos de controle deve ocorrer por meio da colaboragao,
cooperagao e compartilhamento de dados e informacoes,
evitando-se a sobreposicdo, a duplicacao e fragmentacao de
iniciativas que geram desperdicios, morosidade e prejuizos para
0 pais. Pode-se a titulo de exemplo da integracdo de
procedimento de trabalho aqui proposto, citar o episodio
verificado da compra de énibus pelo FNDE, onde foi detectada
‘inconsisténcia” em que o Controle Interno do Poder Executivo
(CGU), mediante técnicas de auditorias geralmente aceitas,
identificou antecipadamente a ocorréncia de irregularidades.
Seja por esta metodologia, utilizando os famosos “robds” ou
mesmo qualquer outra aplicavel, o que importa € nao somente a
interacdo com o TCU para continuidade da apuragcao, mas
tambem a submissdao concomitante desses achados para
conhecimento em comité proprio, para feedback continuo e
proativo com vistas aos ajustes necessarios e tempestivos na
gestdo - trata-se do espirito da proatividade e efetiva

colaboracao propositiva do processo.

Assim, se pelo lado da Gestao temos que quem planeja
nao deve executar, e quem executa ndo deve controlar, para fins
de maxima eficiéncia, também temos o lado da Governanca, em
que precisamos da avaliagdo e do monitoramento. E essa
integracao e dinamicidade que nos faltam, que podem ser
supridas com medidas protocolares em constituicdo de
estruturas burocraticas para este proposito. Neste sentido, essa
organizagcao poderia ser padronizada entre cada orgao ou
instituicdo com seu correspondente ou responsavel da pasta no

Executivo, com formato, diretrizes e topicos a serem abordados.

A ideia € que nao se chegue ao ponto da interrupgao da
continuidade de uma licitagao, mas antes, apontar as exigéncias
do certame, as eventuais inconsisténcias e o alinhamento ao
devido compliance exigido. Impedir a homologagao e a
adjudicacao do processo por certo impede a ilicitude, mas nao

resolve o avango das necessidades do pais.
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